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Feiten en cijfers DR Congo 
 
Hoofdstad:   Kinshasa 
Inwoners:   60.640.000  
Oppervlakte:   2.267.600 km2  
Bevolkingsdichtheid:  28/km2 (In Nederland is dit 394,3/km2) 
Religie:   Rooms-katholiek 50%, Protestant 20%, Kimbanguist 10%, Islam 10%, 

Overige 10%  
Talen:   Frans (officiële taal), Lingala (lingua franca), Kingwana (een dialect van het 

Kiswahili of Swahili), Kikongo, Tshiluba 
Levensverwachting:  46 jaar 
Kindersterfte:    205 per 1000 levendgeborenen onder de vijf jaar 
Belangrijkste bronnen van inkomsten: landbouw & industrie 
Munteenheid:   Congolese Franc (CDF) 
Belangrijkste vluchtelingengroep in DRC: Angolezen (112.680) (zie ook 3.2) 
Aantal ontheemden:  1,364,578 personen  
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Feiten en cijfers Burundi 
 
Hoofdstad:   Bujumbura 
Inwoners:   8.390.505  
Oppervlakte:   27.843 km2  
Bevolkingsdichtheid: 327/km2 (In Nederland is dit 394,3/km2) 
Religie:   Christendom 69%, Islam 1%, Overige 30%  
Officiële Talen:  Kirundi en Frans 
Levensverwachting:  52,1 jaar (vrouwen), 50,5 jaar (mannen) 
Kindersterfte:    62 per 1000 kinderen onder de 5 jaar 
Belangrijkste bronnen van inkomsten: landbouw 
Munteenheid:   Burundi Franc (FBu) 
Belangrijkste vluchtelingengroep in Burundi: DR Congo (28,339) 
Burundese vluchtelingen: 338.081 (in Tanzania),17.741 (in DR Congo), 2.755 (in Rwanda),  

1.895 (in Uganda) 
Aantal ontheemden:  100.000 personen  
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1.  INLEIDING 
 
Begin april 2008 vond een veldreis plaats van Stichting Vluchteling naar enkele gebieden in 
DRC en Burundi waar wederopbouwprogramma’s worden uitgevoerd. De bezochte 
projectlocaties zijn Kaziba en Bukavu in de provincie Zuid-Kivu in de Democratische 
Republiek Congo (DRC) en Muyinga in de gelijknamige provincie in het oosten van Burundi.  
 
De hoofddoelen van deze reis waren: 
1) het bezoeken van de locaties in Oost-Congo en Burundi waar het wederopbouw project 
“Rebuild your future” van Stichting Vluchteling wordt uitgevoerd,  
2) meer inzicht krijgen in het programma en de gebruikte methode van community driven 
reconstruction,  
3) meer inzicht krijgen in de interne organisatie en werkwijze van de International Rescue 
Committee (IRC), de uitvoerende partner van Stichting Vluchteling in dit project.  
4) een beeld vormen van de vluchtelingen en ontheemdenproblematiek ter plekke en  
5) het bijwonen van een half jaarlijks coördinerend overleg tussen SV en de kantoren van IRC 
in Burundi, DRC en het Verenigd Koninkrijk. 
 
Deze doelstellingen zijn geformuleerd om de programmamedewerker haar toezichthoudende 
en adviserende rol beter te kunnen laten vervullen en voor de beleidsadviseur om een beter 
inzicht te krijgen in de situatie in het veld ten behoeve van beleidsbeïnvloeding in Nederland. 
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2. DE DEMOCRATISCHE REPUBLIEK CONGO  
 
2.1 Oost-Congo 
 
Stichting Vluchteling is sinds vier jaar aanwezig in Oost-Congo, met name in de provincies 
Noord en Zuid-Kivu en in mindere mate in de provincie Ituri.  
De geschiedenis van Congo in het algemeen en van Oost-Congo in het bijzonder is 
buitengewoon complex. Het is een geschiedenis die wordt gekenmerkt door conflict tussen de 
verschillende etnische groepen die in het gebied leven. Zuid-Kivu is wel eens een kruitvat 
genoemd vanwege de vele strijdende partijen, de voortdurende inmenging van andere landen 
en een geschiedenis van jarenlang geweld. Het sluimerende conflict tussen Congolezen van 
Rwandese afkomst (de zogenaamde Banyamulenge en Banyarwanda) en lokale of ‘etnische’ 
Congolezen laait van tijd tot tijd op. Daarnaast zijn er afsplitsingen tussen Hutu en Tutsi 
Banyarwanda waarbij sommigen de FDLR (Forces Démocratiques pour la Libération de 
Rwanda)1 steunen terwijl anderen de Congolese Unie voor Democratie (RCD) aanhangen. 
Spanningen tussen deze groepen hebben ook gezorgd voor ontheemden en hebben een 
oplossing voor duurzame vrede in de weg gestaan. Een andere groepering die veel invloed in 
het gebied heeft, is de Mai-Mai. Deze volksmilities, bestaande uit ‘lokale’ Congolezen hebben 
het vooral gemunt op zogenaamde “buitenlanders” of niet-etnische Congolezen. De Mai-Mai, 
de Banyamulenge en troepen van het Congolese leger, de FARDC (Forces Armees du 
République Démocratique de Congo) maken zich regelmatig schuldig aan oorlogsmisdaden, 
hetgeen de ontwikkeling van het gebied op z’n zachtst gezegd niet ten goede is gekomen.  
 
2.2 Achtergrond van het conflict 
 
Tijdens de koloniale overheersing van België in de jaren dertig vonden er grote 
volksverhuizingen plaats in de regio. België moedigde de migratie van Rwandezen naar Oost-
Congo aan. Aan de ene kant om de bevolkingsdruk in Rwanda te verminderen, aan de andere 
kant omdat er arbeidskrachten nodig waren om in de mijnen en plantages in Oost-Congo te 
werken. Etnische Hutu’s en Tutsi’s leefden vredig met elkaar samen. In de jaren zestig werd 
Congo onafhankelijk. De Belgen hadden de regio altijd via de Tutsi bevolking onder controle 
gehouden. Tegen de tijd dat er een einde kwam aan de Belgische overheersing in het gebied, 
namen de etnische spanningen tegenover de Tutsi’s toe. Na de door Hutu’s geleide 
zogenaamde Sociale Revolutie in Rwanda kwam er een eerste grote vluchtelingenstroom van 
Tutsi’s naar Oost-Congo op gang. In 1972 werd er in buurland Burundi een massamoord 
gepleegd op de Hutu bevolking. In datzelfde jaar verleende de toenmalig Zaïrese overheid 
collectief de Zaïrese nationaliteit aan de in Zaïre levende Banyamulenge. Zo kregen zij 
toegang tot land en konden zij een rol in de politiek spelen. In 1981 werd deze maatregel door 
de invoering van een andere wet teruggedraaid. Deze nieuwe wet bepaalde dat men alleen in 
aanmerking kon komen voor de Congolese (Zaïrese) nationaliteit als men kon bewijzen dat 
men afstamde van burgers die in 1885 al in Congo woonden. Dat was voordat de 
Banyamulenge in het gebied arriveerden en daarmee vervloog hun juridische status en ook de 
aanspraken die zij konden maken op land en politieke betrokkenheid. Hierdoor werden de 
Banyamulenge weer buitenlanders in Congo. Dit werd binnen die groep ook zo gevoeld en 
leidde tot veel bitterheid.  
 

                                                           
1 Een militair-politieke beweging waaronder zich nog leden van de Interahamwe genocidaires bevinden. Zij 
ontvluchtten Rwanda in 1994 en blijven in Oost-Congo aanvallen op burgers uitvoeren. Rwanda beschouwt hun 
aanwezigheid als een bedreigend voor hun interne stabiliteit en rechtvaardigen daarmee hun regelmatige 
interventies op Oost-Congolees grondgebied.  
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Na de genocide in Rwanda in 1994 vluchtten honderdduizenden Tutsi’s de grens over naar de 
provincies Noord en Zuid-Kivu in Oost-Congo. Onder deze vluchtelingenstromen bevonden 
zich naast verslagen Rwandese troepen ook leden van de extremistische Hutu militie 
Interahamwe die voor een groot deel verantwoordelijk was voor de gepleegde massamoorden. 
Deze groepen bleven aanvallen uitvoeren op Rwanda. Er verspreidde zich een soort anti-Tutsi 
houding door Congo met als triest dieptepunt de massamoord op 1.000 Tutsi’s die in een 
klooster in Masisi in mei 1996 in Zuid-Kivu bescherming hadden gezocht. 
 
In datzelfde jaar presenteerde president Mobutu een wet die stelde dat alle etnische Tutsi’s 
Congo moesten verlaten. Dit leidde er uiteindelijk toe dat in 1996 rebellen vanuit Rwanda de 
grens overstaken naar DRC. Zij werden geleid door Laurent Kabila en gesteund door het 
Rwandese leger. Banyamulenge milities sloten zich al snel aan en vluchtelingenkampen van 
waaruit aanvallen op Rwanda hadden plaatsgevonden werden ontmanteld. Rwanda wilde haar 
eigen grenzen veilig stellen en bescherming bieden aan de Tutsi bevolking die in Oost-Congo 
woonde. De coup die Laurent Kabila later in mei 1997 pleegde werd dan ook door Rwanda 
gesteund. Het einde van het Mobutu tijdperk werd beschouwd als noodzakelijk voor de 
stabiliteit in het Grote Merengebied. Dit conflict dat woedde van 1996 tot 1997 werd later 
bekend als de Eerste Congolese oorlog. 
 
Een jaar later lagen de zaken er heel anders voor. In juli 1998 sommeerde Laurent Kabila alle 
Tutsi’s binnen 24 uur het land te verlaten. Dit was tegen het zere been van Rwanda en nieuwe 
gevechten braken uit.  
De belangrijkste rebellengroep, de Rassemblement Congolais pour la Democratie (RCD) 
begon vanuit Goma in Noord-Kivu nieuwe gevechten. Zij werden dit keer niet alleen 
gesteund door het Rwandese RPF (Rwandees Patriotisch Front), maar ook door Ugandese 
troepen. In toenemende mate begonnen economische motieven een rol te spelen in het 
conflict. De natuurlijke delfstoffen van Oost-Congo (diamand, goud, coltan) maar ook hout en 
zelfs vee, werden steeds meer de drijvende kracht achter het conflict.  
President Kabila bevoorraadde intussen de Mai-Mai en Congolese Hutu milities met wapens 
en riep de ‘echte’ Congolese bevolking op om ten strijde te trekken tegen de invasie van het 
RPF, de Banyamulenge en de aanwezige Tutsi’s. Binnen de kortste keren waren er allerlei 
landen uit de regio bij de oorlog betrokken. Kabila werd gesteund door Angola, Zimbabwe, 
Tsjaad, Soedan en Namibië, terwijl de rebellen in Oost-Congo steun kregen van Rwanda, 
Burundi en Oeganda. De Tweede Congolese Oorlog, die tot de dag van vandaag ruim 5 
miljoen slachtoffers zou maken, was een feit.2 
Uiteindelijk werd er op 10 juli 1999 een voorlopig staakt-het-vuren getekend en gaf de VN 
het mandaat om er een troepenmacht heen te sturen. MONUC begon in februari 2000 met 
5.000 man en is inmiddels uitgegroeid tot een, nog steeds onderbezette, troepenmacht van 
17.000 man. Na de komst van MONUC in februari 2000 ging het vechten echter door, niet in 
de laatste plaats omdat rebellengroepen wapens konden kopen met de winsten die zij 
verkregen uit de mijnindustrie.  
In januari 2001 werd president Kabila vermoord waarna zijn zoon Joseph Kabila de macht 
overnam. Hij begon snel onderhandelingen om een eind te maken aan de oorlog en tekende in 
2002 in Sun City, Zuid-Afrika, een vredesakkoord. In 2003 werd er een transitieregering 
gevormd waarin, naast Kabila, vier vicepresidenten zaten, waarvan er twee uit voormalige 
rebellenbewegingen. Het pad naar de eerste democratische verkiezingen werd ingeslagen.  
Op 30 juli 2006 hadden de eerste democratische verkiezingen in meer dan 40 jaar plaats. 
Geen van de presidentskandidaten haalde een meerderheid waardoor er een tweede ronde 
nodig was waarin president Joseph Kabila het opnam tegen Jean-Pierre Bemba. Kabila won 
                                                           
2 http://www.theirc.org/resources/2007/2006-7_congomortalitysurvey.pdf 
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uiteindelijk de verkiezingen en bleef president. Bemba verdween langzaam van het politieke 
toneel.3 Helaas hebben de verkiezingen in Oost-Congo niet de vrede gebracht waar de 
bevolking al decennia naar uitkijkt.  
 
2.3 Recente ontwikkelingen 
 
Op 23 januari 2008 tekende de Congolese overheid in Goma, Noord-Kivu een vredesakkoord 
met 22 gewapende rebellengroeperingen. Het onder grote internationale druk tot stand 
gekomen akkoord, verplichtte de ondertekenaars ertoe de wapens onmiddellijk neer te leggen 
en zich terug te trekken uit frontposities. Helaas zijn er sinds de ondertekening alweer vele 
onschuldige burgers gedood, meisjes en vrouwen verkracht en kinderen gerekruteerd om met 
de verschillende legers mee te vechten. Als gevolg van deze voortdurende gevechten zijn er 
op grote schaal malaria, cholera en andere ziektes uitgebroken. Ziektes die onder veilige 
omstandigheden makkelijk voorkomen kunnen worden. Tot overmaat van ramp dient zich een 
hongersnood aan in Noord-Kivu.  
Daags voor het vertrek van Stichting Vluchteling naar het gebied heeft PARECO (een aan de 
Mai-Mai militie gelieerde politieke groepering) zich officieel uit het Goma vredesakkoord 
teruggetrokken omdat de door Rwanda gesteunde rebellengroep van generaal Nkunda 
aankondigde weer in de staakt-het-vuren commissie zitting te nemen. Deze laatste was in 
februari uit de commissie gestapt na beschuldigingen van de VN dat zijn rebellengroep 
verantwoordelijk was voor de moord op 30 Hutu’s in Kalonge, ten westen van Goma.  
De schendingen over en weer van het nog maar recent getekende Goma vredesakkoord bracht 
een groep van 63 nationale en internationale NGO’s ertoe om met een brief een noodkreet aan 
de internationale gemeenschap te sturen. 4 
De voortdurende oorlogssituatie in Noord-Kivu zorgt voor een spill-over effect naar Zuid-
Kivu. Het is momenteel relatief rustig en stabiel maar vooral de noordelijke regio Kalehe in 
Zuid-Kivu krijgt te maken met grote aantallen vluchtelingen. Er bevinden zich daar nu al 
bijna 170.000 ontheemden.  
De ontheemden zijn gevlucht voor gewelddadigheden van de verschillende milities en het 
leger. Hun huizen zijn geplunderd en velen leven in de bush of in een tijdelijk hutje. Ze zijn 
bang om terug te keren. Ontheemden leven meestal enkele kilometers van hun dorp en gaan 
regelmatig een kijkje nemen of keren tijdelijk terug. Bij verslechterende veiligheidssituatie 
verlaten zij hun woonplaats weer. Het is moeilijk om te bepalen hoeveel ontheemden er 
precies zijn in een gebied. Elke maand verlaten tienduizenden mensen huis en haard. In april 
2008 waren er in Noord-Kivu bijna 850.000 ontheemden. En de crisis duurt voort.  
 

                                                           
3 Op 22 maart 2007 braken gevechten uit nabij de woning van Bemba naar aanleiding van een dispuut over zijn 
privémilitie. Er waren verscheidene doden. Bemba vluchtte naar de Zuid-Afrikaanse ambassade in Kinshasa, en 
op 10 april brachten VN-troepen hem naar de luchthaven en vloog hij naar Portugal. Na een geheim 
arrestatiebevel van het Internationaal Strafhof werd Bemba op 24 mei 2008 gearresteerd in zijn woning in 
Brussel. Hij wordt verdacht van oorlogsmisdaden en misdaden tegen de menselijkheid tijdens een burgeroorlog 
tussen oktober 2002 en maart 2003 in de Centraal-Afrikaanse Republiek. Zijn rebellenbeweging MLC maakte 
zich in die periode vermoedelijk schuldig aan onder andere verkrachting en foltering. 
4 http://www.hrw.org/english/docs/2008/04/22/congo18616.htm 
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2.4 Vluchtelingen & ontheemden in DRC/ Oost-Congo.   
 

Belangrijkste 
vluchtelingengroepen in 
DRC: 

Angolezen    112.680 
Soedanezen   2.500 
Burundezen  17.600 
Rwandezen  29.800  
Ugandezen   13.905  
overig           880 
Totaal:         177.365 

 
Landen waar zich Congolese 
vluchtelingen bevinden:   
 

 
Tanzania      94.940 
CAR            1.825 
Zambia        54.600 
Congo Brazzaville 21.760 
Burundi       24.400  
Rwanda       50.680 
Oeganda      31.300 
overig          50.160  
Totaal:        329.665 
 

Ontheemden in DRC: Provincie  Aantal  
North Kivu   846,699  
South Kivu   266,140  
Ituri    152,369   
Prov. Orientale    68,022  
Katanga   31,348  
Totaal         1,364,578  
Deze schatting dateren van juni ‘07,  
Noord-Kivu dateert van april ’08. 

 
De meest recente, betrouwbare cijfers over aantallen ontheemden die naar Zuid-Kivu 
terugkeren dateren van maart 2007. Tot die tijd waren er zo’n 16.000 ontheemden naar 
Walungu teruggekeerd. Voor de regio Mwenga gaat het om zo’n 9.500 terugkerende mensen. 
Voor heel Zuid-Kivu gold tot maart 2007 een getal van 69.310 mensen die waren 
teruggekeerd naar hun oorspronkelijke gebied. Op een totaal van 1.400.000 ontheemden is dit 
natuurlijk nog relatief weinig.  
Inmiddels zijn er vanwege de voortdurende onveilige situatie in met name Noord-Kivu weer 
veel mensen gevlucht. OCHA schat dat er in 2007 tenminste 529.000 ontheemden in DRC 
zijn bijgekomen. Zie Annex 1 (blz. 23) voor een overzichtskaart van ontheemden in Oost-
Congo. 
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3. BURUNDI 
 
3.1 Achtergrond en geschiedenis  
 
Burundi is geografisch geïsoleerd, overbevolkt en heeft schaarse bronnen. Het is het op drie 
na armste land van Afrika en eveneens een van de dichtst bevolkte landen van het continent. 
Daar komt bij dat ruim 90% van de bevolking leeft van landbouw. Slechts 18% van de 
Burundese bevolking kan in haar voedselbehoefte voorzien, terwijl voor 34% geldt dat zij dat 
nauwelijks kan. 
 
Er leven van oudsher uit drie bevolkingsgroepen in Burundi: 
 

1. De Twa: Zij zijn de oorspronkelijke bevolking van het huidige gebied van Burundi en 
maken nu 1% van de totale bevolking uit.  

2. De Hutu  maken nu de grootste etnische groep uit (85%). De meeste Hutu’s zijn 
akkerbouwers. Er zijn aanwijzingen dat zij in Burundi verblijven vanaf 700 voor 
Christus. 

3. De Tutsi’s (14% van de bevolking) vestigden zich vanaf de dertiende eeuw in het 
gebied. Zij waren veehouders die in de plateaus tussen de grote meren op zoek waren 
naar weilanden voor hun grazend vee. 

 
Tot de 17e eeuw was er grond genoeg en leefden de akkerbouwers en veetelers vreedzaam 
naast elkaar. Daarna veroverden de machtige Tutsi-legers steeds meer de bestaande Hutu-
koninkrijken. Volgens antropologen zijn de mensen die zich Tutsi noemen niet allemaal 
zuivere afstammelingen van de oorspronkelijk Tutsi's. Er vonden huwelijken plaats tussen de 
beide bevolkingsgroepen en sommige rijke Hutu-boeren klommen op tot de status van Tutsi. 
Volgens een aantal deskundigen kun je daarom beter spreken van twee sociale klassen in 
plaats van twee verschillende ethniciteiten. 
 
De Belgische kolonisatoren en de Katholieke kerk kozen voor samenwerking met de Tutsi's. 
Het Belgische bestuur voerde legitimatiebewijzen in waarop de bevolkingsgeroep waartoe 
men behoorde vermeld werd. De Belgische verdeel- en heerspolitiek heeft de tegenstellingen 
tussen Hutu's en Tutsi's verscherpt. Tutsi's kregen de belangrijkste functies in het leger en het 
bestuur. Hun kinderen kregen de beste opleidingen.  
 
Op 1 juli 1962 werd Burundi als onderdeel van Ruanda-Urundi onafhankelijk van België. Het 
land werd een onafhankelijk koninkrijk onder de naam Koninkrijk Burundi, met Tutsi-koning 
(Mwami) Mambutsa IV als staatshoofd.  
 
Na de onafhankelijkheid wordt de geschiedenis van Burundi gekenmerkt door talrijke 
staatsgrepen of pogingen daartoe alsmede door geweld tussen gemeenschappen (1961, 1962, 
1965, 1968-1969, 1972, 1988, 1991 en 1993-2005, 2008). De botsingen tussen de etnische 
groepen worden gevoed door een voortdurende machtsstrijd tussen de politieke elite van de 
Hutu's en die van de Tutsi's. Door de macht te grijpen proberen zij beiden toegang te krijgen 
tot de beperkte economische hulpbronnen van het land. De opeenvolging van slachtingen 
heeft in Burundi een geweldscultuur doen ontstaan die moeilijk kan worden ontmanteld. De 
criminaliteitscijfers zijn alarmerend als gevolg van straffeloosheid. Seksueel geweld heeft 
epidemische vormen aangenomen.  
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3.2 Vluchtelingen en ontheemden in Burundi 
 
De gewelddadigheden hebben grote stromen Burundese vluchtelingen op gang gebracht naar 
buurlanden DRC, Rwanda en Tanzania, waar Tanzania het leeuwendeel van de vluchtelingen 
heeft opgevangen.  
Zelfs nu Burundi in rustiger vaarwater lijkt te komen, zijn er nog altijd drie grote sociale 
groepen van de bevolking die grote problemen zouden kunnen veroorzaken in het kleine, 
overbevolkte land: Burundese vluchtelingen in Tanzania, reeds teruggekeerde vluchtelingen 
en ontheemden.  
 
De Burundese vluchtelingen verblijvend in Tanzania kunnen grofweg worden opgesplitst in 
twee groepen: 
 

1. De vluchtelingen die gevlucht zijn tijdens het conflict van 1972 
2. De vluchtelingen die zijn gevlucht tijdens het conflict in 1993 

 
In 1972 vond er een massamoord plaats onder Hutu's en Tutsi's. Naar schatting tussen de 
50.000 en 100.000 Burundezen kwamen om het leven. Met name Hutu-leiders en Hutu-
intellectuelen werden vermoord, met als doel de Hutu's de komende jaren van hun leiders te 
beroven. 
De stroom vluchtelingen die als gevolg van deze slachtingen op gang kwam vormt één van de 
oudste vluchtelingensituaties ter wereld. Meer dan 200.000 vluchtelingen wonen al sinds 1972 
in vluchtelingenkampen in Tanzania. Velen zijn zelfs in het kamp geboren en nog nooit in 
Burundi geweest. 
Er is niet één lokale of nationale NGO werkzaam in de vluchtelingenkampen van 1972 
(Ulyankulu, Katumba en Mishamo). Dit verklaart gedeeltelijk het gebrek aan infrastructuur in 
de kampen zoals scholen, gezondheidscentra en water- en sanitairvoorzieningen. De grootste 
afwezige onder de organisaties is UNHCR die de kampen 20 jaar geleden heeft verlaten. Dit 
veroorzaakt een groot probleem voor de sociale status van de vluchtelingen: zij worden noch 
door de Burundese, noch door de Tanzaniaanse overheid erkend. Veel vluchtelingen in het 
kamp begonnen zich af te vragen of ze wel werkelijk vluchteling zijn, omdat UNHCR ze niet 
erkende. 
In maart 2008, lanceerde UNHCR een nieuw repatriëringprogramma voor 46.000 Burundese 
vluchtelingen die verblijven in de kampen van 1972 in Tanzania. Het merendeel van deze 
vluchtelingen heeft echter aangegeven dat ze niet terug willen keren naar Burundi, maar 
Tanzaniaans burgerschap willen aanvragen. Het gaat hier om zo’n 172.000 mensen. 

Een volgende groep zijn de reeds teruggekeerde vluchtelingen. Deze zijn onder te verdelen 
in drie categorieën: de vluchtelingen die uit zichzelf zijn teruggekeerd, de vluchtelingen die 
zijn teruggekeerd met de hulp van UNHCR en de vluchtelingen die gedwongen door de 
Tanzaniaanse overheid zijn uitgezet. Sinds 2002 zijn meer dan 400.000 vluchtelingen 
teruggekeerd naar Burundi. UNHCR verwacht dat deze cijfers dit jaar snel zullen stijgen, als 
gevolg van de beslissing van Tanzania om op zijn minst twee van de drie overgebleven 
Burundese vluchtelingenkampen te sluiten. 

UNHCR begeleidt momenteel 3 konvooien van gemiddeld 700 vluchtelingen per keer terug 
naar Burundi. De vluchtelingen krijgen een schoolkit mee, identiteitskaarten worden geregeld 
en ze krijgen materiaal om onderdak mee te bouwen. Na drie maanden worden teruggekeerde 
vluchtelingen gewoon beschouwd als normale Burundese burgers met gelijke rechten en 
plichten net als de rest van de bevolking. 
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De overheid belooft teruggekeerde vluchtelingen drie maanden gratis medische zorg, twee 
jaar gratis onderwijs en huisvesting voor de meest kwetsbare groepen. In de praktijk is er 
echter een groot tekort aan gezondheidscentra, scholen en leerkrachten. De overheid praat 
over een initiatief om « vredesdorpen te bouwen » voor teruggekeerde vluchtelingen. De 
locaties zijn al geselecteerd, maar bij gebrek aan fondsen zijn tot nu toe slechts 330 
onderkomens gebouwd. Zelfs als vluchtelingen een stuk grond hebben om een huis op te 
bouwen, dan nog is het zeer moeilijk te overleven, omdat ze geen grond hebben om 
bijvoorbeeld groenten te verbouwen. 

Het zal geen verassing zijn dat de terugkeer van vluchtelingen naar hun dorpen leidt tot 
ernstige problemen omdat zij terugkeren naar grond die zij soms dertig jaar geleden hebben 
verlaten. Niet alleen hun grond, maar ook andere zaken als hun huis en hun bankrekening zijn 
bezet of verdwenen. 

De Burundezen refereren vaak aan dit probleem als een tikkende tijdbom. Als de overheid 
niet spoedig actie onderneemt om dit soort  eigendomsconflicten bij terugkeer aan te pakken 
gaat het in de toekomst zeker weer een keer mis. Verschillende regeringen hebben een poging 
gedaan dit probleem aan te pakken. De eerste poging dateert van 1977, maar een duurzame 
oplossing is tot op heden uitgebleven. 

De laatste groep zijn de ontheemden in Burundi zelf. Deze groep stamt voornamelijk uit 
‘96/’97 toen er weer grote slachtpartijen plaatsvonden in het land. Binnen twee maanden 
werden in de hele regio om de hoofdstad heen (o.a. Bujumbura rural en Bubanza) alle mensen 
uit hun huizen verdreven en opgesplitst in verschillende kampen. Deze illegale  ‘regroepering’ 
georganiseerd door de Tutsi regering was bedoeld om de Hutu rebellen groepering (CNDD-
FDD) te stoppen maar riep zowel nationaal als internationaal veel vragen op. Zeker daar het 
voornamelijk één bevolkinsgroep betrof, de Hutu’s. De Hutu’s keerden zo snel mogelijk weer 
terug, maar de Tutsi’s bleven in de kampen. Dit heeft een enorme impact gehad op het 
sociale, politieke en economische leven in Burundi. 

Deze maatregel heeft de tegenstellingen tussen de Hutu’s en de Tutsi’s alleen maar vergroot. 
De Tutsi’s werden als lievelingetje gezien van de politieke en militaire machthebbers hetgeen 
weer jaloezie veroorzaakte onder de Hutu bevolking. Aan de andere kant leefde de bevolking 
in de kampen in constante onzekerheid en onveiligheid door regelmatige overvallen door 
rebellengroeperingen die de kampen zagen als uitvalsbasis van het leger.  

De economische situatie in de kampen was zo mogelijk nog dramatischer. De ontheemden 
hadden huis en haard achter moeten laten en waren volledig afhankelijk  van de generositeit 
van de overheid. Er waren weinig tot geen middelen voor eten, medicijnen, scholing en 
kleding. 

3.3 Recente ontwikkelingen in Burundi  
 
Pierre Nkurunziza, een voormalig guerrillaleider, werd in 2005 door het parlement 
democratisch verkozen tot president.  
Eind april, opende de laatste actieve rebellengroepering in Burundi, de FNL (Forces 
Nationales de Libération), een aanval op Bujumbura. In de strijd die daarop volgde, verloren 
100 mensen het leven en sloegen 40.000 mensen op de vlucht. Als reactie op deze schending 
van het staakt-het-vuren akkoord van september 2006 gaf President Nkurunziza het bevel 
voor een tegenaanval op de FNL.  
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Als gevolg van zeer grote internationale en nationale druk om de gevechten op te stoppen, 
keerde de leider van de FNL, Agathon Rwasa, na ruim 20 jaar in Tanzania te zijn 
ondergedoken op 30 mei terug naar Burundi. Op het vliegveld van Bujumbura sprak hij een 
grote menigte juichende supporters toe: “Het is tijd om vooruit te kijken en duurzame vrede 
en stabiliteit te bouwen. Wij zijn bereid onze wapens neer te leggen en onze troepen naar 
verzamelplaatsen te brengen.”Een aantal dagen later vertrok hij naar Zuid-Afrika voor 
vredesonderhandelingen. Een woordvoerder gaf aan dat: “ De Burundese regering en de 
PalipuHutu-FNL geen beroep meer zullen doen op geweld en onenigheden op zullen lossen 
via dialoog.” 
 
Zaken die nog uitonderhandeld moeten worden zijn het delen van politieke macht, de 
constitutionele erkenning van de FNL als een politieke partij en het demobiliseren van 
strijders. De FNL beweert 15.000 manschappen onder haar hoede te hebben, maar bronnen in 
Bujmbura schatten hun mankracht op niet meer dan 3.000 man, waaronder honderden 
kindsoldaten. 
 
Sinds de terugkeer van Rwasa is het rustig gebleven in Burundi. Als de situatie zo blijft 
kunnen de 330.000 Burundese vluchtelingen die verblijven in de buurlanden van Burundi, en 
de geschatte 100.000 ontheemden weer worden aangemoedigd om naar huis terug te keren.  
 
Veel Burundezen blijven echter voorzichtig en volgen de ontwikkelingen nauwlettend. “Het 
is moeilijk te geloven dat de gevechten echt zijn opgehouden tot alle FNL strijders uit de 
heuvels zijn teruggekeerd. In het verleden zijn er wel vaker vredesonderhandelingen geweest. 
Maar een paar dagen later wandelden de strijders gewoon terug de bergen in en begonnen 
ons weer te beschieten.” 
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4. MFS PROGRAMMA DRC EN BURUNDI                                
‘ZELF BOUWEN AAN EEN NIEUWE TOEKOMST’ 

 
Begin 2008 is Stichting Vluchteling, samen met haar partnerorganisatie IRC, een 
wederopbouw project gestart onder de naam “Zelf bouwen aan een nieuwe toekomst”. Dit 
project wordt gefinancierd uit het Medefinancieringsstelsel van het Ministerie van 
Buitenlandse zaken. Dit project werkt volgens het principe van Community Driven 
Reconstruction (CDR). In het kort, wederopbouw van onderop, door de mensen zelf. Mensen 
uit lokale gemeenschappen worden opgeleid om zelf projecten te selecteren waaraan zij 
prioriteit geven. Na de opleiding zijn zij in staat om de projecten ook zelf uit te voeren en/of 
te managen. In dit hele proces worden ze begeleid door IRC.  
Daarnaast worden maatschappelijke organisaties getraind om bewustwordingscampagnes te 
voeren. Ook worden hun capaciteiten versterkt om te lobbyen namens de betrokken 
gemeenschappen. Er wordt speciaal aandacht besteed aan kwetsbare groepen zoals 
bijvoorbeeld terugkerende vluchtelingen, weduwen en wezen.  
 
 

Tuungane – Joining Together – Samen 
De International Rescue Committee heeft haar Community Driven Reconstruction 
programma de naam TUUNGANE meegegeven. Tuungane betekent vrij vertaald 
samenkomen of samen werken in het Swahili.  
 
 
De doelstellingen van het CDR programma zijn drieledig: 
 
1-  Armoedebestrijding: door het ondersteunen van burgerinitiatieven om de socio-

economische situatie te verbeteren  
2-  Governance en Civil Society Development: door een beter begrip van de principes en 

praktijk van “goed lokaal bestuur”, decentralisatie etc. 
3-  Lobby en advocacy: door toegenomen lobby activiteiten namens de betrokken 

gemeenschap in Oost-Congo en Burundi richting beleidsmakers/ politici en andere 
belangrijke instituties, zowel in Burundi en DRC als in Nederland. 

 
Het doel is om zo’n 88.000 mensen in Zuid-Kivu en 412.000 mensen in Muyinga met het 
programma te bereiken. In totaal hoopt SV dus een half miljoen mensen in deze twee landen 
te helpen bij de wederopbouw van hun gebied. Zij zullen in toenemende mate gaan ervaren 
dat zij deel uitmaken van een vreedzame gemeenschap met mensen die elkaar leren 
respecteren, die democratische keuzes kunnen maken en zelf in staat zijn hun eigen 
ontwikkeling ter hand te nemen. De inzet op participatie en zelfredzaamheid zal sterk 
bijdragen aan het lokale ‘ownership’.  

Naast het ondersteunen van humanitaire projecten in (post)conflict situaties en het geven van 
voorlichting wil Stichting Vluchteling binnen Nederland ook politieke aandacht vragen voor 
vluchtelingenproblematiek. SV zal dit programma gebruiken om voorlichting over het belang 
van wederopbouw in het Grote Merengebied te geven. Daarnaast wil Stichting Vluchteling 
meer politieke aandacht voor wederopbouw in post-conflict landen. 
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5. DE VELDREIS 
 
In Bukavu, de hoofdstad van de provincie Zuid-Kivu, is een regionaal hoofdkwartier 
gevestigd van de uitvoerend partner van Stiching Vluchteling, de International Rescue 
Committee (IRC). Vanuit dit kantoor wordt het wederopbouwprogramma ‘Rebuild your 
future’of  ‘TUUNGANE’ uitgevoerd.  
 
In het dorp Burhinyi, ten zuidwesten van Bukavu, zal de selectie plaatsvinden van de 
gemeenschappen in de regio Mwenga, waar onze partner IRC het TUUNGANE programma 
gaat uitvoeren. Behalve in Mwenga wordt het programma ook uitgevoerd in de regio 
Walungu. Uit deze gebieden zijn tijdens de oorlog veel mensen gevlucht. Maar met de 
verbeterde veiligheidssituatie in het laatste jaar keren er ook substantiële aantallen mensen 
terug (zie ook 2.4).  

 
Het is jammer dat de menskracht en het geld ontbreken om alle dorpen in het gebied mee te 
laten doen aan het programma. Daarom is er een eerlijk selectiesysteem bedacht waarover 
iedereen het eens is dat de kans om uitgekozen te worden even groot is.  
Afvaardigingen van de dorpen die voor het CDR programma in aanmerking komen 
verzamelen zich in Buhinyi waar zij een letter toegewezen krijgen. Die letter wordt op een 
stuk papier geschreven waar vervolgens een prop van wordt gemaakt. Alle proppen papier 
gaan in een gezamenlijke mand waarna de IRC-bijeenkomstleider er een aantal proppen 
uithaalt. De dorpen die corresponderen met de letters die uit de mand tevoorschijn komen 
worden uitgekozen om aan het project mee te doen. Het was een heel feestelijke bijeenkomst 
waarbij de bevolking van de geselecteerde dorpen uitgelaten reageerde. De dorpen die niet 
werden uitgekozen waren natuurlijk teleurgesteld maar begrepen dat de kansen even groot 
waren en konden zich vinden in de uitkomsten van het selectieproces.  
 
Nadat de dorpen zijn uitgekozen volgt de verkiezing van een community development 
committee. De bevolking kiest uit haar midden mensen die zitten nemen in een 
ontwikkelingscomité op dorpsniveau. Het is van belang dat er een gelijke vertegenwoordiging 
van vrouwen en mannen is. De verschillende dorpscomités bedenken projecten en vaardigen 
mensen af die zitting nemen in een Community Development Committee (CDC).  
De CDC’s worden vervolgens door IRC getraind in allerlei zaken. Van algemene concepten 
zoals lokaal bestuur, democratie en transparante besluitvorming tot praktischer zaken als het 
geven van voorlichting aan de bevolking, management, boekhouden, en monitoren en 
evaluatie. Zo wordt de CDC voldoende getraind zodat ze uiteindelijk zelf de uitvoering van 
het project ter hand kunnen nemen.  
 

De CDC stelt vervolgens met behulp van de suggesties uit de verschillende dorpen aangevuld 
met hun eigen ideeën een lijst van projecten op voor zaken die aangepakt of opnieuw 
opgebouwd moeten worden. Deze lijst van ongeveer tien projecten wordt vervolgens aan de 
bevolking voorgelegd, die er op democratische wijze over stemt. Uiteindelijk blijft er een 
project over dat als prioriteit wordt aangemerkt.  

Op basis van een goed onderbouwd ontwikkelingsplan krijgen de CDCs toegang tot 
zogenaamde ‘community development funds’, die in omvang overeenkomen met de omvang 
van de bevolking. In de regel gaat het om bedragen van $ 30 per familie, of bedragen tot 
€120.000 per CDC. Op basis van goedgekeurde plannen kunnen de CDCs vervolgens de door 
henzelf uitgekozen projecten in samenwerking met lokale NGOs en andere organisaties en de 
lokale private sector tot uitvoering brengen en daarvoor verantwoordelijkheid nemen. De 
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gemeenschap zelf draagt ook bij in de vorm van (ongeschoolde) arbeid. 
Voorbeelden van projecten die vaak worden uitgekozen zijn het herstel of de aanleg van 
watervoorziening, de opbouw van scholen en huisvesting voor leraren, de opbouw van 
gezondheids- en vrouwenklinieken en veefokprojecten.  
 

 
Naarmate de oorlog voortduurde werd vee ook een steeds waardevoller bezit. Het werd op een gegeven moment 
op grote schaal geroofd en doorverkocht of opgegeten. Aan het eind van de oorlog was er bijna geen vee meer 
over en dat merk je nog steeds. In vergelijking met andere Afrikaanse landen, loopt er in Zuid-Kivu bijna geen 
vee rond. Een medewerker van het veefokproject vertelde ons dat het tientallen jaren duurt om de veestand op 
het niveau van voor de oorlog te krijgen. Varkens groeien het snelst en daarom zijn dat nu populaire fokdieren. 
 
In het hele proces wordt de CDC begeleid door IRC en kunnen zij hen voor advies inroepen. 
Zoals eerder aangegeven, staat het huidige CDR programma aan het begin van de 
projectperiode. De bevolking heeft via het eerdere TMF programma al met het concept 
kennisgemaakt en is enthousiast.  
 
Het huidige programma is een uitbreiding van het TMF programma waaraan een (innovatief) 
element wordt toegevoegd. Nieuw is dat het concept van community driven reconstruction 
wordt gelinkt aan civil society development, waarbij wederopbouw activiteiten de rol van de 
civil society moet verstevigen en versterken. In Oost-Congo zijn honderden civil society 
organizations, community based organizations en lokale NGO’s actief. Veel van deze 
organisaties zijn tijdens de oorlog door enthousiaste en toegewijde mensen opgezet om 
verschillende bevolkingsgroepen te voorzien van allerhande basisbehoeften. Na de oorlog 
bleven zij actief en zetten zich bijvoorbeeld in voor weduwen, kinderen, gehandicapten en 
andere achtergestelde groepen in de samenleving. Evaluaties laten helaas zien dat het bij deze 
organisaties vaak nog schort aan capaciteit om hun werk effectief te kunnen voortzetten. Ook 
kunnen zij niet altijd de groepen bereiken waarvoor zij zeggen op te komen.  
 
Door civil society development te koppelen aan community driven reconstruction kunnen deze 
twee concepten elkaar versterken. Verschillende maatschappelijke organisaties krijgen de 
mogelijkheid om aan trainingen deel te nemen. Deze trainingen richten zich op zaken als 
community besluitvormingsprocessen, advocacy en lobby, conflict mediation en interne 
organisatie. De organisaties kunnen zich vervolgens ook gaan inzetten voor 
wederopbouwactiviteiten ten behoeve van hun target groep. Als zij meer in de communities 
gaan werken, staan zij dichter bij de groepen waarvoor zij opkomen en kunnen zij beter en 
directer de belangen van deze groepen behartigen. Via deze werkwijze wordt ook beoogd dat 
mensen uit minderheidsgroepen zich gesteund voelen om zich bijvoorbeeld verkiesbaar te 
stellen voor een CDC waardoor kwetsbare groepen ook in die fora een stem krijgen.  
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De eerste resultaten van het huidige programma zijn nog niet beschikbaar, maar uit 
onderstaand interview met twee CDC leden, blijkt dat ook zij erg te spreken zijn over de 
TUUNGANE methode.  
 
 

Gesprek met Musafiri Andre (68) en Kadjataika Lamec (76) van het Community 
Development Committee over hun werk als CDC leden. 

 
Musafiri Andre is de voorzitter van de CDC die luistert naar de naam Mutsmwenga. Eigenlijk 
wilde hij helemaal geen kandidaat zijn om in de CDC zitting te nemen, maar mensen bleven 
zijn naam opschrijven bij de verkiezingen en uiteindelijk heeft hij besloten om de uitdaging 
aan te nemen omdat zoveel mensen hem dat vertrouwen gaven. (Musafiri is al een 
gerespecteerd persoon in de community, hij doet heel veel werk voor de protestante missie in 
Kaziba, als sinds de jaren vijftig.)  
Meneer Lamec is een van de vier “conseillers” of raadsleden binnen de CDC die verder nog 
bestaat uit de voorzitter, de secretaris en de penningmeester.  
 
Zoals gezegd is de CDC sinds 2006 actief en gekozen uit vertegenwoordigers van 
verschillende VDC’s (Village Development Committees) actief op dorpsniveau.  
Een van de eerste grote projecten die de bevolking heeft gekozen en door de CDC laten 
uitvoeren is een waterproject. Er is een soort tank gemaakt waarin het water wordt verzameld 
van een bron die 8 km verderop ligt. De impact van dit project was enorm, ruim 6300 mensen 
hebben nu gemakkelijk toegang tot water. Voorheen moesten vooral de vrouwen kilometers 
lopen naar een plek om hun drinkwater te halen. Nu kunnen de inwoners van de dorpen hun 
water gewoon uit een gemeenschappelijke kraan tappen. (Eerst was er een project 
gefinancierd door USAID, die hebben de pijpleiding maar tot halverwege aangelegd. Met het 
IRC project heeft de bevolking besloten om het verder door te trekken zodat ook dichterbij 
gelegen dorpen er nu baat bij hebben.) 
Het tweede project wat de CDC ter hand heeft genomen is de constructie van een meeting hall 
zodat de CDC een ruimte heeft om hun vergaderingen te plannen. Op het moment dat dit 
interview wordt afgenomen, komt de CDC bijeen voor een training in een schoolgebouw. 
Gelukkig is het net vakantie, maar een ideale situatie is het niet om elke keer een plek te 
zoeken om te vergaderen. Vandaar dat een hal wel handig zou zijn. Er is al met de bouw 
begonnen maar er is niet genoeg geld om het karwei af te maken. In de tijd dat de hal niet 
door de CDC gebruikt wordt, kan hij worden verhuurd aan bijvoorbeeld de kerk of andere 
organisaties die er een congres in willen geven of aan mensen die er een bruiloftsfeest willen 
geven.  
 
De leden van de CDC doen hun werk vrijwillig en dat is soms best lastig uit te leggen aan 
familie en vrienden. Zoals nu bijvoorbeeld wanneer IRC een driedaagse workshop 
organiseert. “Dat kost drie dagen tijd waarna ook nog van ons verwacht wordt dat wij de 
kennis die wij hebben opgedaan overdragen op de bevolking. Vaak krijgen wij dan vragen of 
wij niet betaald worden omdat we er toch veel tijd aan besteden. Men begrijpt dat niet altijd. 
Aan de andere kant zien de mensen wel de voordelen van de CDC en zijn ze blij dat wij het 
werk doen.” 
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Positie van vrouwen.  
De CDC bestaat voor de helft uit mannen en de helft uit vrouwen. De positie die vrouwen 
innemen, in een democratisch gekozen commissie, waarin zij op gelijke voet overleggen met 
mannen, is nieuw. Vroeger hadden zij deze posities niet, nu wordt dat in kleine stapjes meer 
geaccepteerd. De protestantse kerk, sterk vertegenwoordigd in de omgeving van Kaziba, had 
eerder al vrouwen meer betrokken bij allerlei overleg. Dit gebruik is langzamerhand 
verdwenen maar nu met de CDC opnieuw opgepakt. Volgens de mannen is de positie van de 
vrouw in gebieden waar de katholieke kerk sterker vertegenwoordigd is, minder sterk. Juist 
omdat zij dit soort initiatieven niet namen.  
 
Etnische verschillen. 
Oost-Congo kent een lange geschiedenis van etnisch conflict. Het is nu al een tijdje relatief 
rustig in Zuid-Kivu, de provincie waar Kaziba in ligt, en verschillende bevolkingsgroepen 
(vooral Banyamulenge) keren terug naar het gebied. In Kaziba zijn er geen spanningen tussen 
deze bevolkingsgroepen volgens Andre en Lamec. Want, zo zeggen ze: “iedereen die wil 
meedoen is welkom, wil iets werken dan moeten alle bevolkingsgroepen samenwerken.”  
Deze CDC is nog lang niet klaar met haar werk. Er is nog veel te doen. Naast het afbouwen 
van de meeting hall is een andere prioriteit het opnieuw opbouwen en verbeteren van de 
teachers homes. Deze zijn tijdens de oorlog verwoest en er zijn heel veel leraren nodig en 
daarmee ook huizen waar zij kunnen wonen.  
 
Het TUUNGANE programma wordt niet alleen uitgevoerd in Zuid-Kivu. In het oosten van 
Burundi door Stichting Vluchteling en IRC een soortgelijk programma uitgevoerd. Beide 
landen en programma’s hebben hun eigen specifieke context.  
 
Voor DRC geldt dat in de eerdergenoemde vredesakkoorden van Sun City in Zuid-Afrika is 
afgesproken dat er voorafgaand aan de verkiezingen voor de president en de provincie ook 
verkiezingen gehouden zouden moeten worden om lokale overheden te kiezen. Deze volgorde 
werd uiteindelijk omgedraaid, maar tot op de dag van vandaag zijn er geen lokale 
verkiezingen gehouden.  
Er is nog een lange weg te gaan tot het zover is. Het organiseren van zulke verkiezingen is 
complexer dan de gehouden presidentsverkiezingen omdat er in plaats van 385 kiesdistricten 
nu meer dan 6.000 zullen zijn. Toch is het volgens Blé Kacouchia, hoofd van MONUC’s 
kiezersregistratie kantoor, van vitaal belang dat deze verkiezingen er uiteindelijk komen. “Als 
we ooit duurzame vrede en stabiliteit in dit land willen, dan moeten de mensen zelf de 
mogelijkheid hebben lokale bestuurders te kiezen die zich zullen bezighouden met de 
dagelijkse gang van zaken in de gemeenschappen.” 
 
Dat er geen lokale verkiezingen worden gehouden is jammer aangezien het TUUNGANE 
programma heel goed past binnen een gedecentraliseerde, lokale overheidsstructuur. De 
CDC’s die nu worden gekozen en geïnstalleerd onder begeleiding van IRC zouden in een 
dergelijke structuur vervangen worden door geïnstitutionaliseerde, door wetgeving 
gelegitimeerde structuren zoals gemeenteraden.  
 
Aan de andere kant biedt het ook voordelen. Het CDR concept kan zo worden toegepast in 
een soort ‘laboratoriumsituatie’ waarin geen rekening gehouden hoeft te worden met een al 
bestaande lokale structuur. Er wordt als het ware een eilandje van lokale democratische 
besluitvorming gecreëerd in een post-conflict omgeving. Het is wenselijk dat zo’n situatie niet 
te lang duurt en dat de verschillende eilandjes uiteindelijk samensmelten tot een groter geheel 
waar besluitvorming op lokaal niveau plaatsvindt. 
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Leden van de CDC. Linksboven, in de rode trui, Musafiri Andre. 
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Niet alleen de omgeving van Burundi verschilt erg met die van DRCongo, maar ook de gehele 
context. In Burundi is erg veel tijd gestoken in het aanpassen van het standaard CDR 
programma aan de lokale context. Het belangrijkste aspect is het startende landelijke 
decentralisatieproces dat zal worden gecoördineerd door PRADECS (Projet d'Appui au 
Developpement Communautaire et Social), een landelijke regeringsorgaan gefinancierd door 
de Wereldbank. 
 
Muyinga is als projectgebied gekozen omdat deze provincie het hoogste aantal teruggekeerde 
vluchtelingen kent van heel Burundi. Er wordt verwacht dat dit aantal het komende jaar alleen 
nog maar zal stijgen. Juist in deze provincie is het dan van groot belang dat potentiële 
conflicten worden voorkomen en niemand in het democratische wederopbouwproces wordt 
uitgesloten. Zowel de mensen die tijdens het conflict zijn achtergebleven, als de 
teruggekeerde vluchtelingen die ten tijde van de conflicten in vluchtelingekampen in Tanzania 
verbleven, hebben een gelijke stem in het gehele proces.  
 

 
Direct als we Bujumbura uitrijden, begint de vier uur durende rit door de bergen van 
Burundi naar de provincie Muyinga, aan de grens met Tanzania. Het verschil in landschap 
met Zuid-Kivu is opmerkelijk. De hoge groene bergen hebben we achter ons gelaten, en we 
komen nu in een sprookjesachtige omgeving waar de bergen lijken op gekleurde 
lappendekens. De overbevolking en het hoge percentage van de bevolking dat leeft van 
landbouw hebben er toegeleid dat zelfs de steilste  berghellingen worden bebouwd.  
Fietsers met hele inboedels achterop komen met daverende vaart en gevaar voor eigen 
levende heuvels af gefietst. Terug de bergen in hangen zij achter aan vrachtwagens om niet 
te hard te hoeven trappen. Dit doen zij tot wel vier keer per dag. 
De vrouwen moeten het zonder fiets doen. In hun kleurrijke kleding, stapels hoge 
trossenbananen en hout op hun hoofd, gereedschap in de hand en baby op de rug, rennen zij 
bijna de berg op en af. Soms met versleten slippertjes, meestal op blote voeten. 
 

         
 
Aangekomen in Muyinga worden twee lokale NGO’s bezocht die een voorstel hebben 
ingediend en door de eerste selectie ronde zijn gekomen.  
 
De eerste NGO die wordt bezocht is BDDM, een organisatie die veel ervaring heeft in 
bewustwordingscampagnes voor de bevolking. Zij heeft een voorstel ingediend op het gebied 
van « Goed bestuur » waarin zij van plan is om voorlichtingsbijeenkomsten te houden over de 
rechten en plichten van lokale bestuurders en van de lokale bevolking. Ook wil zij een groep 
mensen selecteren en opleiden die de gemeenschappen vervolgens informeren over lokale 
besluitvormingsprocessen. Daarnaast kan zij mensen enthousiasmeren om actief deel te 
nemen aan deze processen. Deze groep zal bestaan uit lokale bestuurders, leiders van 
jeugdgroepen en dorpsoudsten. 
 
De tweede NGO luistert naar de naam Ligue Iteka in Muyinga. Dit is een organisatie die zich 
voornamelijk richt op de mensenrechtensituatie. Ook zij heeft een voorstel ingediend op het 
gebied van « goed bestuur ». Zij zal zich vooral richten op lobby en het promoten van 
deelname van de meest kwetsbare groepen (zoals weduwen en teruggekeerde vluchtelingen) 
aan het proces. 
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Alle belangrijke personen in de wijde omtrek zijn aanwezig bij de openingsbijeenkomst van programma; de 
gouverneur, de lokale bestuurders, vertegenwoordigers van lokale NGO’s, alle staf van IRC Burundi, PRADECS 
en overige belangstellenden. 
 
 
 
 
 

 
Op de foto rechts de veldcoördinator van het wederopbouwprogramma in Muyinga, Bernard Zongo.

 



 23 

6. CONCLUSIE  

 
Zowel in Burundi als in Oost-Congo zijn grondige voorbereidingen zijn getroffen om het 
community driven reconstruction-, of TUUNGANE, programma voor de komende drie jaar 
een succes te laten worden. De voorloper van dit programma, het eveneens door SV 
gefinancierde TMF programma heeft de afgelopen jaren voor veel Congolezen werkelijk een 
verschil gemaakt. Nu de situatie in Zuid-Kivu en Burundi weer redelijk stabiel is, heeft een 
aanzienlijk deel van de belangrijkste doelgroep van Stichting Vluchteling (vluchtelingen en 
ontheemden) de terugkeer naar huis inmiddels aanvaard, of zal dit binnenkort doen.  
Basisvoorzieningen als onderwijs, gezondheidszorg, veilig drinkwater en infrastructuur zijn in 
deze ‘terugkeerprovincies’ nog slechts zeer beperkt aanwezig. Ook bleek dat de Congolese 
overheid zelf nog onvoldoende in staat is deze voorzieningen op korte termijn nieuw leven in 
te blazen. In Burundi was de situatie iets beter, maar is ondersteuning ook nog noodzakelijk.  
 
Stichting Vluchteling zal in de komende jaren, in ieder geval tot 2010, haar 
(wederopbouw)hulp in Burundi en DRC voortzetten. De specifieke gebieden waarop de 
wederopbouwhulp zich richt liggen niet vast maar worden volgens het concept van 
community driven reconstruction gekozen door de bevolking zelf. De door de bevolking 
gekozen ontwikkelingscomités zien toe op de uitvoering van het wederopbouwproject.  
 
Het overgrote deel van de beschikbare middelen wordt ingezet in de bovengenoemde landen. 
Daarnaast wordt een deel van het project in Nederland geïmplementeerd. Dat deel richt zich 
vooral op publieksvoorlichting, het betrekken van jongeren bij de wederopbouwproblematiek 
maar ook op het generen van aandacht voor wederopbouw bij beleidsmakers en de landelijke 
politiek. Tenslotte is er een samenwerkingsverband aangegaan met de vakgroep 
rampenstudies aan de Univeriteit van Wageningen waar tenminste één student 
promotieonderzoek zal verrichten naar de methode van Community Driven Reconstruction.  
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 GEBRUIKTE  AFKORTINGEN  
 
BDDM Bureau Diocesane pour le Dévéloppement a Muyinga 
 
CBO  Community Based Organization  
 
CDC  Community Development Committee 
 
CDR  Community Driven Reconstruction 
 
CNDD-FDD Conseil National pour la Défense de la Democratie / Forces pour la Défense de 

la Democratie 
 
CSD  Civil Society Development 
 
CSO  Civil Society Organization 
 
DRC  Democratische Republiek Congo 
 
FARDC  Forces Armees du République Démocratique de Congo 
 
FDLR  Forces Démocratiques pour la L ibération de Rwanda 
 
FNL  Forces Nationales de L ibération 
 
IRC  International Rescue Committee 
 
MONUC  Mission de l' Organisation des Nations Unies en République démocratique du 

Congo 
 
NGO Non Gouvernementele Organisatie 
 
OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs 
 
PARECO Patriotes Résistants du Congo 
 
PRADECS Projet d'Appui au Developpement Communautaire et Social 
 
RDC  Rassemblement Congolais pour la Démocratie 
 
RPF   Rwandees Patriotisch Front 
 
SV  Stichting Vluchteling 
 
TMF   Thematische MedeFinanciering 
 
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees 
 
VN Verenigde Naties 
 



 25 

 

Annex 1: Ontheemden in Oost-Congo, januari – maart 2008 
 

 


